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ปัญหาการเผาในพื้นที่การเกษตร

	 การเผาในพ้ืนท่ีการเกษตรเป็นสาเหตุที่ส�ำคัญของปัญหาดินขาดความ 
อุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่ ผลผลิตที่ได้รับต�่ำกว่าที่ควร
จะเป็น และเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทางอากาศที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดก๊าซพิษ 
หมอกควัน ฝุ่นละออง เถ้า และเขม่าควัน ระบายออกสู่ชั้นบรรยากาศ ส่งผลให้เกิด
ปัญหาหมอกควันปกคลุมประเทศไทย มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
และเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งพื้นที่การเกษตรที่มีการเผาสูง คือ นาข้าว ไร่อ้อย และ 
ไร่ข้าวโพด โดยสามารถจ�ำแนกลักษณะการเผาในแต่ละพื้นที่ได้ ดังนี้

	 1.	 นาข้าว – เกษตรกรไทยนิยมท�ำการเผาหลังจากการเก็บเกี่ยวข้าว  
เพื่อความสะดวกในการไถเตรียมดินส�ำหรับการเพาะปลูกข้าวในฤดูต่อไป  
เนื่องจากเครื่องมือที่นิยมใช้ในปัจจุบันไม่สามารถไถเตรียมดินได้ หากไม่ท�ำการ
เผาฟางข้าว

	 2.	 ไร่อ้อย – เกษตรกรจะ
ท�ำการเผาใบอ้อยทั้งก่อนและหลังการ
เก็บเกี่ยว คือ

		  2.1	 ก่อนการเก็บเกี่ยว 
เกษตรกรจะท�ำการเผาใบอ้อยก่อนการ 
ตดัอ้อย เพือ่ความสะดวกและลดต้นทนุ
ในการเก็บเกี่ยว เนื่องจากมีปัญหา 
ด้านแรงงานในการเก็บเกี่ยว
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		  2.2	 หลังการเก็บเกี่ยว ในพื้นที่อ้อยตอ เกษตรกรนิยมเผาใบอ้อย 
หลังจากการตัดอ้อย เพื่อป้องกันการเกิดไฟไหม้ในช่วงอ้อยแตกหน่อและเติบโต 
เป็นการลดความเสี่ยงต่อการสูญเสียต้นอ้อยที่เกิดใหม่ และส�ำหรับพ้ืนที่รื้อตอ
เพื่อปลูกอ้อยใหม่ เกษตรกรจะเผาใบอ้อยที่อยู่ในแปลงก่อนการไถเตรียมดิน 
เพื่อความสะดวกในการเตรียมดิน เนื่องจากเครื่องมือเตรียมดินที่นิยมใช้อยู ่ 
โดยทั่วไป ไม่สามารถไถกลบใบอ้อยได้ดี

	 3.	 ไร่ข้าวโพด – เช่นเดียวกันกับพื้นที่นาข้าวและไร่อ้อย เกษตรกร 
ไม่สามารถไถเตรียมดินได้ จึงท�ำการเผาก่อนไถเตรียมดิน
	
	 นอกจากน้ี กรมควบคุมมลพิษได้รายงานว่าการเผาในพ้ืนที่การเกษตรจะ 
ท�ำให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนน๊อกไซด์ (CO) สูงกว่าปริมาณที่ปล่อยจาก 
โรงไฟฟ้าและอุตสาหกรรมถึง 14 เท่าตัว เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นสภาพการเผา 
ที่ไม่สมบูรณ์ ประกอบกับเป็นการเผาวัสดุที่มีความช้ืนสูง และการเผาในพื้นท่ีเกษตร 
ยงัก่อให้เกดิการปลดปล่อยฝุน่ละอองขนาดเลก็ 10 ไมครอน (PM10) ทีเ่ป็นสาเหตสุ�ำคญั
ของโรคทางเดินหายใจอีกด้วย
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	 จากการศึกษาเมื่อปี 2548 พบว่า ฝุ่นละอองขนาดเล็กท่ีเกิดข้ึนจากการเผา 
ในพื้นที่การเกษตรของประเทศไทยมีสัดส่วน ดังนี้ 

	 •	 ข้าวนาป	ี ปริมาณการปล่อย	 150,026  ตัน	 คิดเป็นร้อยละ	 59
	 •	 อ้อย	 ปริมาณการปล่อย	 66,800  ตัน	 คิดเป็นร้อยละ	 26
	 •	 ข้าวนาปรัง	 ปริมาณการปล่อย	 34,720  ตัน	 คิดเป็นร้อยละ	 14
	 •	 ข้าวโพด	 ปริมาณการปล่อย	 2,309  ตัน	 คิดเป็นร้อยละ	 1

	 จากข้อมูลข ้างต ้น ชี้ ให ้ เห็น
ว่าการเผาในพืน้ทีเ่กษตรเป็นแหล่งก�ำเนิด
มลพิษทางอากาศที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่งของ
ประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม มีพื้นที่การเกษตร
เป็นจ�ำนวนมาก ผลเสียหายอันเกิดจาก
การเผาในพื้นท่ีเกษตร จึงก่อให้เกิด 
ผลกระทบได้ในวงกว้างและต่อเน่ืองสะสม ดังน้ัน มาตรการควบคุมการเผาในพื้นท่ี
การเกษตรจึงต้องได้รับการเอาใจใส่และด�ำเนินการอย่างจริงจัง โดยทุกภาคส่วนต้อง 
มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
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ผลกระทบที่เกิดจากการเผาในพื้นที่การเกษตร

■  ด้านการเกษตร
	 1.	 ท�ำลายอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน ท�ำให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น  
เช่น การเผาฟางข้าวก็เหมือนกับการเผาปุ๋ย ท�ำให้สูญเสียธาตุหลักท่ีเป็นประโยชน ์
กับพืช ดังนี้

ธาตุอาหาร ปริมาณ (กิโลกรัมต่อไร่) คิดเป็นมูลค่า (บาทต่อไร่)*

ไนโตรเจน (N) 6.9 63

ฟอสฟอรัส (P) 0.8 7

โพแทสเซียม (K) 15.6 147

รวม 217

* เทียบจากราคาปุ๋ยเดือนธันวาคม 2561  ข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

	 2.	 ท�ำลายดนิ ท�ำให้ดนิเสือ่มโทรม อนิทรยีวตัถแุละธาตอุาหารในดนิลดต�ำ่ลง 
โครงสร้างดนิอดัแน่นเสยีหาย ไม่ร่วนซยุ กกัเกบ็น�ำ้ได้น้อยลง และมช่ีองว่างอากาศในดนิ
น้อยลง ท�ำให้พืชไม่สามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่ ผลผลิตที่ได้รับต�่ำกว่าที่ควรจะเป็น 
	 3.	 ท�ำให้เกิดการสูญเสียน�้ำในดิน อาทิเช่น การเผาฟางข้าว ท�ำให้ผิวดินมี
อุณหภูมิสูงถึง 90 องศาเซสเซียส ท�ำให้น�้ำในดินระเหยสู่บรรยากาศ ความชื้น 
ในดินลดลง
	 4.	 ท�ำลายแมลงควบคุมศัตรูพืชและจุลินทรีย์
ที่เป็นประโยชน์ในดิน ท�ำให้ระบบนิเวศของดิน 
ไม่สมดุล เกิดการแพร่ระบาดของโรคได้ง่ายขึ้น  
เกษตรกรจึงต้องมีการใช้สารเคมีในการ 
เพาะปลูกพืชมากกว่าเดิม ท�ำให้ต้นทุน
การผลิตเพิ่มสูงขึ้น 
	 5.	 ต ่างชาติสามารถใช ้
เป็นข้อกีดกันทางการค้าระหว่าง
ประเทศได้
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1	 ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการติดตามและประเมินสถานการณ์การเผาในที่โล่งในพื้นที่การเกษตร 
	 ของประเทศไทย พ.ศ. 2548 กรมควบคุมมลพิษ

■  ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 1

	 การเผาตอซังฟางข้าว ใบอ้อย และต้นข้าวโพด ท�ำให้เกิดเขม่าควัน ฝุ่นละออง 
และก๊าซพิษ ส่งผลเสียต่อสุขภาพอนามัยประชาชน ดังนี้
	 1.	 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่เกิดจากการเผา สามารถเข้าไปในระบบ 
ทางเดินหายใจของมนุษย์ได้ และจะเกาะตัวหรือสะสมอยู ่ในส่วนต่าง ๆ ของ 
ระบบทางเดินหายใจ ส่งผลกระทบต่อร่างกาย ดังนี้

		  •	 ท�ำให้หลอดลมอักเสบ
		  •	 เกิดการระคายเคืองและท�ำลายเนื้อเยื่อ 

ของอวัยวะต่าง ๆ เช่น เนื้อเยื่อปอด
		  •	 เกิดอาการแสบตาและอารมณ์หงุดหงิด
		  •	 ในกรณีที่ได้รับในปริมาณมากและสะสมเป็นเวลานาน ท�ำให ้

เนื้อเยื่อปอดเกิดเป็นพังผืดหรือแผล และท�ำให้การท�ำงานของปอด
เสื่อมลง

		  •	 เกิดหอบหืด ถุงลมโป่งพอง และอาจเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ 
เนื่องจากการติดเชื้อ จากการศึกษา พบว่า อัตราการก�ำเริบ 
ของโรคหอบหืดและโรคถุงลมโป่งพองในช่วงที่เกิดสถานการณ ์
ดังกล่าว มีการพบเพิ่มสูงขึ้น 2 และ 3 เท่า ตามล�ำดับ

		  •	 ส�ำหรับผู้ป่วยที่เป็นโรคภูมิแพ้ จะท�ำให้เกิดอาการแพ้อากาศ 
และเป็นไข้หวัดได้

	 2.	 ก๊าซคาร์บอนมอนน๊อกไซด ์ท�ำให้เกิดอาการปวดศีรษะ คลื่นไส้ อ่อนเพลีย 
และในกรณีที่ได้รับในปริมาณมาก อาจหมดสติและเสียชีวิตได้
	 3.	 ก๊าซไนโตรเจนไดอ๊อกไซด์ ท�ำให้เกิดอาการระคายเคืองตาและระบบ 
ทางเดินหายใจ เช่น ล�ำคอ ซึ่งอาจท�ำให้เกิดอาการแน่นหน้าอก
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■  ด้านสิ่งแวดล้อม
	 1.	 การเผาเป ็น
แหล ่ งก� ำ เ นิดมลพิษทาง
อากาศที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่ง เช่น 
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  
ก๊าซคาร ์บอนไดอ๊อกไซด ์ มี เทน  
และไนตรัสอ ๊อกไซด ์  ส ่งผลเสียต ่อ
สิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดการเสียสมดุลของ
ธรรมชาติ และเป็นสาเหตุหน่ึงที่ท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
ท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อน
	 2.	 การเผาเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาภาวะฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  
เนื่องมาจากฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาในพื้นที่การเกษตรได้ลอยตัวขึ้นไป
ปนเปื้อนกับไอน�้ำในชั้นบรรยากาศ ท�ำให้ไอน�้ำไม่สามารถรวมตัวกันและกลั่นตัวลงมา
เป็นฝนได้

■  ด้านอื่น ๆ
	 1.	 ฝุ่นควันที่เกิดจากการเผาท�ำให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ 
บุคคลทั่วไป ท�ำให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง เป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุการเกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนน
	 2.	 ฝุ่นควันที่เกิดจากการเผาก่อให้เกิดบรรยากาศที่ไม่แจ่มใส ส่งผลกระทบ 
เสียหายต่อการท่องเที่ยวและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
	 3.	 การเผาในพื้นที่การเกษตรเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย
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การท�ำการเกษตรปลอดการเผา

	 การท�ำการเกษตรแบบ
ปลอดการเผามีความจ�ำเป็นต้อง 
มีการจัดการระบบการเพาะปลูก
พืชให้ถูกต้องและเหมาะสม โดย
ควรมีการน�ำเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ 
เข้ามาใช้ในแต่ละขั้นตอนการผลิตเพื่อ
สนับสนุนการหยุดการเผาในไร่นา ควบคู่
ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช 

■  การพัฒนาการเตรียมดิน
	 การส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำการพัฒนาการเตรียมดิน โดยท�ำการไถกลบ 
เศษซากพืชที่อยู ่ในแปลงเพาะปลูกลงดิน เป็นขั้นตอนหนึ่งท่ีส�ำคัญในการท�ำการ 
เกษตรแบบปลอดการเผา และยังส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการผลิตพืชในอีกหลาย
ประการ ดังนี้
	 1.	 เป็นการฟื ้นฟูโครงสร้างดินให้เหมาะสมต่อการเพาะปลูก ส่งผลให้ 
ปริมาณเน้ือดิน อินทรียวัตถุ น�้ำ และอากาศในสัดส่วนท่ีพอเหมาะส�ำหรับการเจริญ 
เติบโตของพืช กล่าวคือ 45 : 5 : 25 : 25
	 2.	 พลิกให้ไข่แมลงและเชื้อโรคท่ีสะสมอยู่ในดินกลับขึ้นมาฆ่าท�ำลายด้วย
แสงแดด ส่งผลให้ลดปัญหาเรื่องโรคพืช มีการใช้สารเคมีก�ำจัดโรคพืชน้อยลง 
	 3.	 พลิกให้รากวัชพืชกลับขึ้นมา ตากแดดให้แห้งตาย ลดปัญหาเรื่องวัชพืช 
ในแปลงเพาะปลูก มีการใช้สารเคมีก�ำจัดวัชพืชน้อยลง
	 4.	 ส่งผลให้ดินโปร่ง รากพืชชอนไชง่าย พืชหาอาหารได้ง่าย เจริญเติบโตได้ดี 
ผลผลิตสูง
	 5.	 ช่วยดูดยึดธาตุอาหารจากการใส่ปุ๋ยเคมีไม่ให้สูญเสียไปจากดิน ซึ่งพืช
สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและลดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมี 
ท�ำให้ลดต้นทุนการผลิต

การท�ำการเกษตรปลอดการเผาการท�ำการเกษตรปลอดการเผา7



■  การพัฒนาวิธีการเก็บเกี่ยว
	 การใช้เครื่องจักรกลการเกษตร
เพื่อการเก็บเกี่ยวผลผลิตเป็นอีกวิธีการ
หนึ่งท่ีสามารถแก้ปัญหาการเผาก่อนการ
เก็บเกี่ยวได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะใน 
พื้นที่ปลูกอ้อย และยังสามารถแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานส�ำหรับ 

	 6.	 ช่วยเพิ่มความต้านทานการเปลี่ยนแปลงความเป็นกรดเป็นด่างของดิน 
ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงไม่รวดเร็วจนเป็นอันตรายต่อพืช
	 7.	 ช่วยลดความเป็นพิษของเหล็กและแมงกานีสในดิน
	 8.	 ช่วยลดความเป็นพิษจากดินเค็ม
	 9.	 ท�ำให้ปริมาณและกิจกรรมของจุลินทรีย์เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงธาตุอาหารในดินและอยู่ในรูปที่เป็นประโยชน์ต่อพืช  
และส่งผลช่วยลดปริมาณเชื้อราและโรคพืชบางชนิดในดินลดน้อยลง
	 อย่างไรก็ตาม การไถกลบเศษซากพืชควรควบคู่ไปกับการใช้สารอินทรีย ์
ส�ำหรับเร่งการย่อยสลาย หรือท่ีเรียกกันโดยทั่วไปว่าน�้ำหมักชีวภาพ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการย่อยสลายของเศษซากพืชให้เป็นปุ๋ยได้เร็วขึ้น

■  การป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ในช่วงฤดูเพาะปลูก
	 ในพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อย มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่เกษตรกรต้องท�ำการป้องกัน 
ไม่ให้เกิดไฟไหม้ใบอ้อยที่อยู่ในแปลงอ้อยตอ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายกับต้นอ้อย 
ที่เกิดขึ้นมาใหม่ โดยมีแนวทางการจัดการใบอ้อย ดังนี้ 
	 1.	 สับกลบใบอ้อยลงในดิน เพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน ท�ำให้
ดินมีความอุดมสมบรูณ์ พืชสามารถเจริญเติบโตได้ดี มีผลผลิตสูง
	 2.	 ใช้ใบอ้อยปกคลุมดินเพื่อเก็บรักษาความชื้นและลดปัญหาวัชพืช ท้ังนี้  
ควรมีการจัดท�ำแนวกันไฟเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ข้ามแปลง โดยท�ำการแบ่ง 
แปลงอ้อยให้เป็นแปลงย่อย และเว้นระยะในแต่ละแปลง รวมถึงควรมีการกวาด 
รวมใบอ้อยเป็นแนวกันไฟ
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เก็บเกี่ยวได้อีกด้วย ทั้งนี้ การใช้เครื่องตัดอ้อยนอกจากจะไม่ต้องท�ำการเผาใบอ้อยแล้ว  
ยังส่งผลให้มีความง่ายและสะดวกในการจัดการแปลงเพาะปลูกอ้อยหลังการปลูก 
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากใบอ้อยถูกตัดสับให้มีขนาดเล็กลง สามารถไถกลบลงดินได้ง่ายขึ้น 
	 อย่างไรก็ตาม เคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเก็บเกี่ยวอ้อยมีราคาสูง  
เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถลงทุนหรือจัดหามาใช้ได้ด้วยตนเอง จึงควรมีการ 
ส่งเสริมการจัดระบบการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรร่วมกันในชุมชน เพื่อเป็นการ
ลดภาระการลงทุนของเกษตรกร และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานเครื่องจักรกล
การเกษตร เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุน 

ประโยชน์ของตอซังฟางข้าว และใบอ้อย

■  ใช้ปรับปรุงบ�ำรุงดิน

	 ปรับปรุงบ�ำรุงดินทางตรง 
การไถกลบตอซังฟางข้าว หรือใบอ้อย
ลงไปในดนิ เพือ่ให้ย่อยสลายกลายเป็น 
ปุย๋ในดนิต่อไป เป็นการเพิม่อินทรยีวัตถุ 
ในดิน ท�ำให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะกับการเพาะปลูกพืช ช่วยลด
ต้นทุนการผลิตในการใช้ปุ ๋ยเคมีได้ 
อีกด้วย

	 ปรับปรุงบ�ำรุงดินทางอ้อม  
โดยการน� ำมาท� ำปุ ๋ ยหมัก เพื่ อ ใช ้
ปรับปรุงบ�ำรุงดิน หรือใช้ปกคลุมดิน
ส�ำหรับรักษาความชื้นและป้องกัน
วัชพืชด้วย และเพื่อเป็นอาหารของ
จุลินทรีย์ ท�ำให้เกิดการตรึงไนโตรเจน
ในดินเพิ่มขึ้นได้ด้วย
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■  ใช้เป็นอาหารสัตว์
    ฟางข้าว ยอดและใบอ้อย

สามารถน�ำมาใช ้ เป ็นอาหาร
ส�ำหรับโคและกระบือได ้ทั้ ง 
ในลักษณะสด แห้ง และหมัก 
โดยใช้เลี้ยงสัตว์ร่วมกับหญ้า
หรือใช้เป็นอาหารหยาบหลัก
แทนหญ้าได ้ แต ่ต ้องเสริม 
ด ้วยอาหารข ้นหรือใบพืช

ตระกูลถั่วต่าง ๆ เช่น ใบกระถิน 
หรือใบมันส�ำปะหลัง เพ่ือเพิ่มคุณค่า

ทางโภชนาการโดยเฉพาะค่าโปรตีนให้สูงขึ้น เช่นเดียวกับการเลี้ยงโดยให้หญ้า 
เป็นอาหารหยาบหลัก 

■  ใช้เป็นพลังงานทดแทน
	 ฟางข้าวและใบอ้อยถือว่าเป็นชีวมวล (Biomass) หรือสารอินทรีย์ที่เป็น 
แหล่งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติประเภทหนึ่ง สามารถน�ำมาใช้ผลิตพลังงานได้  
ซึ่งการผลิตพลังงานจากชีวมวล (Biomass Energy Technology) ในปัจจุบันจะเป็น 
การผลิตในรูปของพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟ้า หรือน�้ำมันเชื้อเพลิง 

■  อื่น ๆ
	 ใบอ้อยสามารถน�ำมาผลิตกระดาษได้ โดยกระดาษใบอ้อยสามารถน�ำไปท�ำ 
บรรจุภัณฑ์ เช่น กล่องห่อของขวัญ บรรจุภัณฑ์ใส่กาแฟ หรือท�ำเป็นของที่ระลึก 
ในเทศกาลต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นทางเลือกใหม่นอกจากกระดาษสาที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไป
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ธาตุอาหารในตอซังฟางข้าว
• ไนโตรเจน (N)	 จ�ำนวน	 6.9	 กก./ไร่	 มูลค่า	 63	 บาท/ไร่*
• ฟอสฟอรัส (P)	 จ�ำนวน	 0.8	 กก./ไร่	 มูลค่า	 7	 บาท/ไร่*
• โพแทสเซียม (K)	จ�ำนวน	 15.6	 กก./ไร่	 มูลค่า	 147	 บาท/ไร่*
			          มูลค่ารวม	 217	 บาท/ไร่
*เทียบจากราคาแม่ปุ๋ยเดือนธันวาคม ปี 2561  ข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

เทคโนโลยีการพัฒนาการเตรียมดินเพื่อเพาะปลูกข้าว

พื้นที่นาแห้ง : ไถกลบตอซังข้าวด้วย
ไถหัวหมู

พื้นที่นาน�้ำ : ไถกลบตอซังข้าวด้วย
ไถกลบตอซังเพลาหมุน

พื้นที่นาแห้ง : พรวนย่อยหน้าดินด้วย
พรวน 2 แถว

พื้นที่นาน�้ำ : ตีดินและท�ำเทือกด้วย
จอบหมุนตีดิน
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■  ผลการพัฒนาการเตรียมดินเพื่อเพาะปลูกข้าว

ประเภท 
การท�ำนา

ผลผลิต (กก./ไร่) ต้นทุน (บาท/ไร่) รายได้สุทธิ (บาท/ไร่)

แบบเดิม แบบใหม่ แบบเดิม แบบใหม่ แบบเดิม แบบใหม่

เตรียมดิน 410 360

ปุ๋ย 816 716

สารเคมี 165 50

นาน�้ำ(1) 915 957 รวม 1,391 1,126 2,909 3,374

เตรียมดิน 300 300

ปุ๋ย 429 129

นาแห้ง(2) 390 490 รวม 729 429 2,391 3,791

(1) ข้อมูลปี 2548-2549 ในพื้นที่เพาะปลูกข้าวต�ำบลตลุก อ�ำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท
(2) ข้อมูลปี 2547 ในพื้นที่เพาะปลูกข้าวต�ำบลหนองไผ่ อ�ำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์
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เทคโนโลยีการพัฒนาการเตรียมดินเพื่อการเพาะปลูกอ้อย

การไถระเบิดดินดาน 
เพื่อปรับโครงสร้างหน้าดิน 
ให้โปร่ง รากพืชหยั่งได้ลึก

การไถกลบใบอ้อย  
วัชพืช และอินทรียวัตถ ุ

ด้วยไถหัวหม ู 
เพื่อสร้างหน้าดิน

การพรวนย่อยหน้าดิน 
ให้ละเอียดด้วยพรวน 2 แถว 
เพื่อเก็บความชื้นไว้ในดิน และ

เป็นการเตรียมดินส�ำหรับ
รองรับการเพาะปลูก

ในฤดูกาลต่อไป
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■  ผลการพัฒนาการเตรียมดินเพื่อการเพาะปลูกอ้อย

ผลผลิต (ตัน/ไร่) ต้นทุนการเตรียมดิน (บาท/ไร่) รายได้ (บาท/ไร่)

แบบเดิม แบบใหม่ ผลต่าง แบบเดิม แบบใหม่ ผลต่าง แบบเดิม แบบใหม่ ผลต่าง

9 11-24 2-15 380 880 500 5,580 6,820-14,880 1,240-9,300

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาป่าและการเผาในที่โล่งต่าง ๆ

	 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รวบรวม
ความเห็นในเร่ืองกฎหมายที่ใช้รองรับนโยบายการห้ามเผาในที่โล่งแจ้งจากหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แบ่งประเด็นกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การเผาในที่แจ้ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยที่เกิดจาก 
ความร้อน

■  กฎหมายเกี่ยวกับการเผาในที่แจ้ง
	 1.	 กฎหมายเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเผาป่า
		  (1)	 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 54
		  (2)	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14
		  (3)	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16
		  (4)	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 38
		  (5)	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) 
			   พ.ศ. 2560 มาตรา 4
กฎหมายเฉพาะเรื่องทั้ง 5 ฉบับ มีสาระส�ำคัญคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ห้ามมิให ้
ผู้หนึ่งผู้ใด ก่อสร้าง ตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือท�ำลายต้นไม้ในเขตป่าไม้ หรือในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ หรือในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งหากมี 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งฝ่าฝืนกระท�ำความผิด บุคคลนั้นอาจถูกลงโทษจ�ำคุกหรือปรับ หรือ
ทั้งจ�ำทั้งปรับตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ 
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		  ทั้งน้ี หากมีการเผาป่าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส่วนราชการที่มีอ�ำนาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง อาจจะ
อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ฟ้องให้ผู ้กระท�ำความผิดชดใช้ค่าเสียหายให้ 
แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของป่าไม้ท่ีถูกท�ำลายตามนัยหนังสือส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
ด่วนที่สุด ที่ อส 0017/9831 ลงวันท่ี 4 กรกฎาคม 2543 และหนังสือด่วนท่ีสุด  
ที่ อส 0017/11799 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2543
	 2.	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 220 บัญญัติว่า
		  ผู ้ใดท�ำให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ แม้เป็นของตนเองจนน่าจะเป็น 
อันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่นต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท (พระราชบัญญัติ 2560)
		  ถ้าการกระท�ำความผิดดังกล่าวในวรรคแรก เป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหม ้
แก่ทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 218 ผู ้กระท�ำต้องระวางโทษดังท่ีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 218 
	 3.	 การเผาป่าและการเผาในที่โล่งแจ้ง นอกจากผู้กระท�ำความผิดจะต้อง 
ถูกลงโทษตามกฎหมายเสียหายในเรื่องนั้นหรือตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว  
หากการเผาดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของผู้อื่น ผู้กระท�ำความผิดจะต้อง 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งให้แก่ผู้รับความเสียหายตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 อีกด้วย ตามนัยค�ำพิพากษาฎีกา ที่ 178-179/2518 
“โรงงานของจ�ำเลยมีบ่อเผาเศษปอ โดยคนของจ�ำเลยควบคุมการที่ผู้รับซื้อเศษปอเผา
เศษปอที่เหลือจากการคัดเลือกแล้ว ท�ำให้มีควันด�ำลมพัดไปคลุมถนนโจทก์จอดรถ 
อยู่ข้างทางเพราะไม่สามารถขับฝ่าควันไปได้ มีรถขับมาชนท้ายรถโจทก์ ดังนี้ เป็น
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ใช่สาเหตุสุดวิสัยจ�ำเลยต้องรับผิด”
	 4.	 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 130 “ห้ามมิให้ผู้ใดเผา  
หรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ ภายในระยะห้าร้อยเมตรจากทางเดินรถ เป็นเหตุให้ 
เกิดควันหรือสิ่งอื่นใดในลักษณะที่ท�ำให้ไม่ปลอดภัยแก่จราจรในทางเดินรถนั้น”
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■  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสุขภาพอนามัย 
   ที่เกิดจากความร้อน
	 1.	 การท�ำให้เกิดเพลิงไหม้ที่ไม่ถึงขั้นเป็นความผิดทางอาญาแต่เป็นเหต ุ
ให้เกิดความร้อนเขม่าควันจนเป็นเหตุเดือดร้อนร�ำคาญแก่ผู้อื่นตามที่บัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจ
ออกค�ำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ๆ ระงับการกระท�ำที่เป็นเหตุร�ำคาญ
ได้ภายในเวลาอันสมควรก�ำหนดหรือจะก�ำหนดมาตรการอื่นใดเพื่อป้องกันมิให้เกิด 
เหตุนั้นในอนาคตได้ตามที่เห็นสมควร และหากผู้หนึ่งผู้ใดฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามจะต้อง
รับโทษตามมาตรา 74 
	 2.	 พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้ 
นายตรวจมีหน้าที่คอยให้ค�ำแนะน�ำแก่เจ้าของหรือผู ้ครอบครองอาคารสถานที ่ 
ให้ขนย้าย ท�ำลาย หรือเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขสิ่งที่ท�ำให้เกิดอัคคีภัยหรืออยู่ในภาวะ 
อันอาจท�ำให้เกิดอัคคีภัยได้งา่ย และให้เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอ�ำนาจ ออกค�ำสั่งให้เจา้ของ 
หรือผู้ครอบครองสถานที่แก้ไข ปรับปรุงสิ่งที่ท�ำให้เกิดอัคคีภัยหรืออยู่ในภาวะอัน 
อาจท�ำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และหากไม่ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของสายตรวจตาม 
มาตรา 8(4) หรือตามค�ำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 9 จะต้องได้รับโทษ 
ตามมาตรา 29
	 3.	 หากการเผาป่าและการเผาในที่โล่งแจ้งเป็นเหตุให้เกิดมลพิษจนท�ำให้ 
ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิตร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ 
ผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ ไม่ว่าจะเกิดจากการกระท�ำโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ บุคคลผู้ได้รับความเสียหายซึ่งหมายความรวมถึง 
หน่วยงานของรัฐด้วย อาจจะอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 420 หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2532 
มาตรา 96 ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้กระท�ำ
ความผิดก็ได ้ ซึ่งค ่าสินไหมทดแทนตาม 
มาตรา 96 หมายรวมถึงค ่าใช ้จ ่ายที ่
ทางราชการต้องรับภาระจริงในการ 
ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น
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